M PTCU Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Unido

Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADO

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Com fundamento no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e nos artigos 237, inciso VII, e
276, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela Resolucao
155/2002, o Ministério Publico junto ao TCU oferece

REPRESENTACAO,
COM REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR,

com o proposito de que o Tribunal, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica federal, decida pela adociao das
medidas necessarias a investigar a atuacdo de todos os 6rgdos e entidades federais
cujas competéncias, atribui¢des legais e/ou interesses estejam relacionados a tragédia
que se avizinha em Maceio-AL, representada pelo iminente colapso das minas da
empresa Braskem, impondo a interdi¢do de cinco bairros da cidade, a fim de
identificar eventuais condutas omissivas, dolosas ou culposas.
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Matéria jornalistica publicada na internet na data de hoje pelo portal “gl”
(https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2023/12/01/infografico-entenda-o-risco-de-
colapso-das-minas-da-braskem-em-maceio.ghtml) noticia fato alarmante que impde
alto risco para a integridade da populacdo de Macei6-AL, bem assim ameaga causar
vultosos danos materiais ao patrimdnio publico e privado da regido em decorréncia
de atividade de exploragdao mineral, controlada pela Unido mediante os regimes de
autorizagoes, concessoes, licenciamento, permissao ou de extragdo. Permito-me sua
transcrigao:

INFOGRAFICO: Entenda o risco de colapso das minas da Braskem em
Maceio

Defesa Civil alertou para 'risco iminente' de afundamento do solo no bairro
de Mutange. Problema foi descoberto em 2018 com tremor de terra e rachaduras em
imoveis.

A possibilidade de desabamento de uma das minas da Braskem, empresa
responsavel pela mineragdo que afetou cinco bairros de Maceid, provocou a
evacuacgao de residéncias e até¢ de um hospital na quarta-feira (29) e também nesta
quinta (30). A gravidade da situagdo levou a prefeitura a decretar situacao de
emergeéncia.

Entenda a situagao:

A mineracdo em Maceidé comecou na década de 1970, com a Salgema
Industrias Quimicas S/A, que depois passou a se chamar Braskem. A extracdo de
sal-gema, minério utilizado na fabricagao de soda caustica e PVC, tinha autorizagao
do poder publico.

Em fevereiro de 2018, surgiram as primeiras rachaduras no bairro do
Pinheiro, uma delas com 280 metros de extensdo. No més seguinte, um tremor de
magnitude 2,5 foi registrado, o que agravou as rachaduras e crateras no solo,
provocando danos irreversiveis nos imoveis.

Somente um ano depois o Servico Geologico do Brasil (CPRM), 6rgao
ligado ao governo federal, confirmou que a mineragao provocou a instabilidade no
solo.

Em junho de 2019 foram emitidas as primeiras ordens de evacuacdo
para moradores do Pinheiro, Mutange e Bebedouro. Com o problema se agravando,
a ordem também foi ampliada para parte do Bom Parto e do Farol.

Desde entdo, mais de 14 mil iméveis precisaram ser desocupados na
regido, afetando cerca de 55 mil pessoas e transformando areas antes habitadas em
bairros fantasmas.

Depois que a mineragdo foi apontada como a principal causa da
instabilidade do solo, um intenso trabalho foi iniciado pela Braskem para
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fechamento e estabilizacdo de 35 minas na regido do Mutange e de Bebedouro, com
profundidade média de 886 metros.

Contudo, apds 5 tremores de terra somente no més de novembro, a
Defesa Civil de Macei6 alertou para o "risco de colapso em uma das minas"
proximo da lagoa Mundaq, a de numero 18, o que poderia provocar o surgimento de
uma imensa cratera.

O professor da UFAL Abel Galindo, engenheiro civil com mestrado em
geotecnia pela UFPB, avalia que ha uma grande probabilidade de o desabamento da
mina 18 afetar também duas minas vizinhas, formando uma cratera em que caberia o
estadio do Maracana.

Com o desabamento, a 4gua da lagoa, terra e detritos seriam escoados
para dentro da cratera, provocando a formagdo de um lago com profundidade de 8 a
10 metros. Segundo a Defesa Civil, esse fenomeno tornaria a d4gua da lagoa salgada
e toda a area de mangue na regido seria impactada "de forma bastante tragica".

O Servigo Geoldgico do Brasil enviou uma nova equipe a Maceid para
avaliar o problema, que ¢ monitorado também pela Defesa Civil Nacional.

A Justica Federal determinou a retirada de pouco mais de 20 familias
que ainda vivem nas areas de risco nos bairros do Bom Parto. Embora n3o haja
ordem para evacuagdo no Pinheiro, um hospital no bairro transferiu todos os seus
pacientes para outras unidades de saude

O assunto em tela, embora afete de forma mais evidente interesses
municipais e locais, atrai também a intervencdo da Unido e, por conseguinte, a
competéncia de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido, dada ndo sO a
importante participacdo acionaria da Petrobras na Braskem, com suas prerrogativas
correspondentes e respectivos representantes sujeitos a jurisdigdo do TCU, mas
sobretudo ante o fato de os recursos minerais cuja exploracdo ameaca causar o
colapso de cinco bairros de Maceio-AL pertencerem, a teor do art. 176 da
Constituicdo Federal, a Unido, dependendo sua lavra e aproveitamento, de acordo
com o § 1° do mesmo artigo, de autorizagao ou concessiao do Poder Publico federal.

Sao também evidentes e incontroversos os relevantes impactos ambientais
da atividade, constituindo a iminente tragédia acima noticiada clara evidéncia de
possivel omissao dos orgdos federais encarregados do licenciamento e fiscalizacao da
operagao das minas da Braskem naquela localidade.

Entdo, ante o evento acima noticiado ¢ dada as finalidades constitucionais e
legais atribuidas a Unido e distribuida por diversos 6rgaos, como o Ibama e a Agéncia
Nacional de Mineragdo, no que tange a garantir a exploragdo ambientalmente
sustentavel e economicamente responsavel dos recursos minerais, tenho o dever de
instar a Corte de Contas a apurar se o desastre iminente, de propor¢des gigantes,
poderia ocorrer sem a atuagao negligente do Poder Publico e sem a responsabilidade
de seus agentes, sejam eles servidores federais ou funcionarios da Petrobras.
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Em face do risco iminente de grande catastrofe ambiental, humana e social,
e dada a possibilidade de eventuais questionamentos sobre a responsabilidade da
Unido, com Onus e prejuizo ao erario, bem assim estando presente a fumaga do bom
direito, a questdo ora em consideragdo encerra as condigdes necessarias e suficientes
para que, com base no que dispde o artigo 276, caput, do Regimento Interno do TCU,
seja adotada medida cautelar determinando aos 6rgaos competentes da Unido e a
Petrobras que intervenham junto a Braskem para a suspensdo imediata de todas as
atividades de exploracdo além da adocdo de medidas emergenciais destinadas a
impedir ou minimizar os danos ora vislumbrados.

Na qualidade de membro do Ministério Publico junto ao TCU, tenho o
dever funcional de “promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o
Tribunal de Contas da Unido as medidas de interesse da justica, da administragdo e

do Erario”, em obediéncia ao que estipula o art. 81, inciso I, e art. 82, da Lei n°
8.443/1992.

Por fim, ¢ de se observar que este Ministério Publico junto ao TCU possui
legitimidade para formular representagdes a esse Tribunal, que os fatos foram
apresentados em linguagem clara e objetiva e estdo acompanhados, em anexo, das
informagdes referenciadas nesta peca.

- III -

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no artigo
237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, requer ao Tribunal, pelas razdes
acima aduzidas, que:

a) conheca desta representacdo para que, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo
Publica Federal decida pela adogcdo das medidas necessdrias a
investigar a atuacdo de todos os oOrgdos e entidades federais cujas
competéncias, atribuicdes legais e/ou interesses estejam relacionados a
tragédia que se avizinha em Maceid-AL, representada pelo iminente
colapso das minas da empresa Braskem, impondo a interdicao de cinco
bairros da cidade, a fim de identificar eventuais condutas omissivas,
dolosas ou culposas;

b) determine, fazendo-se presentes, no caso ora em consideragado, o fumus
boni iuris e o periculum in mora, o Plenario ou o relator desta
representacdo, em carater cautelar aos orgios competentes da Unido
e a Petrobras que intervenham junto a Braskem para a suspensao
imediata de todas as atividades de exploracio mineral em Maceio-
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AL além da adocao de medidas emergenciais destinadas a impedir
ou minimizar os danos ora vislumbrados.

Ministério Publico, 1° de dezembro de 2023.

(Assinado Eletronicamente)
Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral
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TC 039.695/2023-9
Tipo: Representacdo (cautelar)

Representante: Lucas Rocha Furtado,
Subprocurador-Geral do MP junto ao TCU

Representado: Petroleo Brasileiro S.A;
Agéncia Nacional de Mineracio (ANM) e
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha

Proposta: Conhecer. Indeferir pedido de
cautelar e apensar definitivamente.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, oferecida pelo
Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, requerendo que este
Tribunal “decida pela ado¢do das medidas necessarias a investigar a atuagdao de todos os 6rgaos e
entidades federais cujas competéncias, atribuicdes legais e/ou interesses estejam relacionados a
tragédia que se avizinha em Maceid/AL, representada pelo iminente colapso das minas da empresa
Braskem” (pega 1, p. 1).

2. De pronto, relevante apontar a tramitacao neste Tribunal do TC 008.851/2023-9, desde
12/5/2023, possuindo relagdo de conexdo com o presente processo € sob a mesma relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz.

ALEGACOES DO REPRESENTANTE

3. Relata o representante, fundado em matéria jornalistica transcrita na pega inicial, que a
cidade de Maceido/AL esta sofrendo risco de afundamento do solo no bairro de Mutange em fungao
de possivel desabamento de uma das minas de explotacdo do mineral sal-gema pela empresa Braskem
(https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2023/12/01/infografico-entenda-o-risco-decolapso-das-
minas-da-braskem-em-maceio.ghtml).

4. O representante entende haver alto risco para a integridade da populagdo e de vultosos
danos materiais ao patrimonio publico e privado da regido, caso o desabamento ocorra.

5. Segundo o representante, o assunto demanda agdo deste Tribunal pela participagdo
acionaria da Petrobras na Braskem, “com suas prerrogativas correspondentes e respectivos
representantes sujeitos a jurisdigdo do TCU”, e pelo fato de, constitucionalmente, os recursos
minerais pertencerem a Unido, dependendo a lavra de autorizagdo ou concessdo do Poder Publico
Federal (pega 1, p. 3).

6. E destaca os relevantes impactos ambientais gerados por esse eventual desabamento da
mina que seriam resultado de “possivel omissdao dos 6rgaos federais encarregados do licenciamento
e fiscalizagdo da operacdao das minas da Braskem naquela localidade”, questionando “se o desastre
iminente, de propor¢des gigantes, poderia ocorrer sem a atuagdo negligente do Poder Publico e sem
aresponsabilidade de seus agentes, sejam eles servidores federais ou funcionarios da Petrobras™ (peca

L, p. 3).

7. Assim, face o risco de grande catdstrofe ambiental, humana e social, o representante
entende presente a fumaca do bom direito para requerer que ‘“seja adotada medida cautelar
determinando aos 6rgaos competentes da Unido e a Petrobras que intervenham junto a Braskem para
a suspensdo imediata de todas as atividades de exploragdo além da ado¢do de medidas emergenciais
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destinadas a impedir ou minimizar os danos ora vislumbrados™ (peca 1, p. 4).

8. Do acima, o representante requer a este Tribunal que (peca 1, p. 4-5):

a) conheca desta representagdo para que, no cumprimento de suas competéncias constitucionais
de controle externo de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Administracao Publica Federal decida pela adog@o das medidas necessarias a investigar a atuacao
de todos os orgdos e entidades federais cujas competéncias, atribuicdes legais e/ou interesses
estejam relacionados a tragédia que se avizinha em Maceid/AL, representada pelo iminente
colapso das minas da empresa Braskem, impondo a interdi¢do de cinco bairros da cidade, a fim
de identificar eventuais condutas omissivas, dolosas ou culposas;

b) determine, fazendo-se presentes, no caso ora em consideragdo, o fumus boni iuris € o periculum
in mora, o Plenario ou o relator desta representacdo, em carater cautelar aos 6rgdos competentes
da Unido e a Petrobras que intervenham junto a Braskem para a suspensdo imediata de todas as
atividades de exploragdo mineral em Maceié/AL além da adocdo de medidas emergenciais
destinadas a impedir ou minimizar os danos ora vislumbrados (grifo do original)

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e enderego do representante, bem como
encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

10. Além disso, o0 membro do Ministério Publico junto ao TCU possui legitimidade para
representar ao Tribunal, consoante disposto no art. 81, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no inciso VII do
art. 237 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU).

11. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolucao-TCU 259/2014, verifica-
se a existéncia do interesse publico no trato da suposta irregularidade/ilegalidade, pois ha risco de
relevante impacto ambiental e social.

12. Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicéavel as
representacdes de acordo com o pardgrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO
DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

13. O representante requer que seja determinada medida cautelar aos 6rgaos competentes da
Unido e a Petrobras que intervenham junto a Braskem para a suspensdo imediata de todas as
atividades de exploragcdo mineral em Maceid/AL além da adogdo de medidas emergenciais destinadas
a impedir ou minimizar os danos ora vislumbrados.

14. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erério, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisao
de mérito, de oficio ou mediante provocacao, adotar medida cautelar, determinando a suspensao do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris € do periculum in mora.

15. Analisando os elementos apresentados pelo representante, verifica-se que ndo ha, nos
autos, os pressupostos acima mencionados, senao vejamos:

Fumus boni iuris

16. Desde logo registra-se que a Braskem paralisou as suas atividades de extragdo de sal-
gema na regido de Maceid em maio de 2019. Desde 2020, a empresa vem realizando ac¢des de
fechamento dos pogos.
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17. Além disso, ndo ha elementos capazes de indicar a ocorréncia de acdes negligentes por
parte dos agentes publicos envolvidos. O plano de fechamento da mina foi aprovado e estd sendo
acompanhado pela ANM e a situacao de afundamento do solo estd sendo acompanhada pela agéncia,
Ministério de Minas e Energia (MME) e Servico Geologico do Brasil (SGB/CPRM)
(https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/area-de-mina-em-maceio-esta-estabilizada-e-eventual-
afundamento-deve-ser-localizado-diz-ministerio/).

18. Ademais, importante destacar que todo esse processo ¢ acompanhado desde o inicio pelo
Ministério Publico Federal, que ajuizou agdes e realizou acordos vultosos de indenizagdo as pessoas
e ao estado de Alagoas junto a justica federal e homologados por desembargadores federais (ver
instrug¢do a pe¢a 6 do TC 008.851/2023-9). De maior relevancia por referenciar as obrigacdes da
ANM e do SGB, transcreve-se o seguinte trecho da instrucao a pega 6 do TC 008.851/2023-9 (p. 10):
b) no Capitulo I do Acordo para extinguir a ACP 0806.577-74.2019.4.05.8000 (s6cio ambiental),
consta mengdo expressa as atribui¢des que devem ser exercidas pela ANM e pelo SGB de forma
ainda mais detalhada nas clausulas: 3%; 4% 6% 7%, caput e §1°; 8" (peca 1, p. 425); 9%, 10%; 11% caput
e § unico; 12% 13% caput e § Unico; 14 (peca 1, p. 426); 15% 172, §unico (pega 1, p. 427); 18,
caput e § unico; 19% caput e § Gnico; 20%; 21%; 22% (pega 1, p. 428).
No ambito da Acao Civil Publica 0803662-52.2019.4.05.8000, a ANM instituiu, em 2019,
grupo de trabalho com o objetivo de dar cumprimento a decisdo judicial (Decisao
123/2019/SIVM/JFT/4*VARA/AL) atinente ao acompanhamento do fechamento da mina de
sal-gema da Braskem S.A., nos seguintes termos (Portaria ANM 1.295, de 9 de margo de
2023, que revogou as portarias 532/2019 e 842/2021 — pega 6):
acompanhar, analisar e emitir parecer, no ambito de sua competéncia, os relatorios técnicos dos
estudos de sonar para avaliacdo da geometria do interior das cavidades resultantes da lavra de Sal
Gema da Braskem S.A, bem como a execucao dos Planos de Fechamento apresentados da mina
em descomissionamento.

19. Especificamente quanto a atual situagdo emergencial de abatimento pontual do terreno
sobre a cavidade da frente de lavra M#18, o MME, juntamente com o SGB/CPRM e a ANM
instalaram uma Sala de Situacdo para avaliagdo e acompanhamento concomitante da situagao (pega
5).

20. Quanto ao licenciamento ambiental do empreendimento (Licenga de Operagdo

2023.18011352030.Exp.Lon.), esse foi de responsabilidade do Instituto do Meio Ambiente de
Alagoas (IMA/AL), 6rgdo estadual, e ndo do Ibama.

21. Por fim, a Braskem S.A. € uma companhia de capital aberto, com participagao majoritaria
da Novonor (anteriormente denominada Odebrecht) com 38,3% do capital total, seguida pela
Petrobras com 36,1%, o que afasta, quanto as a¢des imediatas da empresa relacionadas a um eminente
acidente no pocgo 18, a jurisdi¢do deste Tribunal.

22. Conclui-se, portanto, que o representante ndo trouxe aos autos elementos suficientes a
demonstrar falha das entidades publicas ou da Petrobras no acompanhamento do processo de
fechamento da mina.

Periculum in mora

23. Nao se vislumbra necessidade de adotar providéncias adicionais quanto a eventual, pois
a mina ndo estd em operagdo desde 2019 e as atividades atuais sdo de fechamento da mina, que
objetiva exatamente reduzir os riscos apontados pelo representante, e, conforme noticiado
anteriormente, estdo sendo acompanhadas pela ANM, MME e CPRM.

24, Neste contexto, opinamos de forma a indeferir a concessao da medida cautelar pleiteada
pelo representante em virtude da auséncia dos pressupostos para sua concessao (fumus boni iuris €
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periculum in mora).

CONCLUSAO

25. O documento constante da pega 1 deve ser conhecido como representagao, por preencher
0s requisitos previstos nos art. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 103, § 1°,
da Resolucao-TCU 259/2014.

26. Considerando o pedido de medida cautelar, ndo se vislumbra necessidade de adotar tal
providéncia por ndo estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora. A mina em questdo estd paralisada e em processo de fechamento, sendo acompanhado pela
ANM e por outras entidades publicas, inclusive pelo Ministério Pablico Federal com homologagao
pela justica federal.

217. Ademais, o representante nao trouxe aos autos elementos suficientes a demonstrar que
esse processo nao esteja sendo acompanhado adequadamente pelas entidades citadas.

28. Considerando a tramitagcdo neste Tribunal do TC 008.851/2023-9 tratando de matéria
similar e sob mesma relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, entende-se pertinente, com fundamento no
art. 36 da Resolu¢do-TCU 259/2014, apensar definitivamente estes autos ao citado processo por
relagdo de conexao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo:

I) conhecer da representacdo por estarem satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos art. 235, caput, e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 103, §
1°, da Resolucao-TCU 259/2014;

IT) indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo Ministério Publico junto ao
TCU, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para adogao da referida medida;

III) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser adotada a Agéncia Nacional de
Mineragao e ao representante esclarecendo-lhes que o inteiro teor da referida deliberacao pode ser
consultado no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos; e

IV) apensar definitivamente o presente processo ao TC 008.851/2023-9, conforme art.
36 da Resolugao-TCU 259/2014.

AudPetréleo, em 7 de dezembro de 2023.

(Assinado eletronicamente)

Alberto Scherer Soares
AUFC — Mat. 7.657-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75146889.



	peça 1 do TC 039695_2023-9
	peça 7 do TC 039695_2023-9

